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ELOTERJESZTES

Szaboles Kozség Képviseld-testiiletének 2026. majus 28. napjan tartandd {ilésének a
»Szabolcs  Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsé ellendrzési  tevékenységének
tapasztalatairdl szol6 éves dsszefoglald ellendrzési jelentés jovahagyasa” napirendi ponthoz.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Szives tajékoztatdsul kdzlom Ondkkel, hogy a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6
2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § alapjan a jegyzé koteles gondoskodni — a belsd
kontrollrendszeren beliil — a bels6 ellendrzés mikodtetésérdl az allamhéaztartasért felelds
miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelet koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szold 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz6 a targyévre vonatkozod éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat ltal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetben a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti
jovéhagydsra.

Az Onkormanyzati intézmények belsG ellendrzési tevékenységét 2025. évben is Graczka
Istvan (4465 Rakamaz, Kossuth ut 68.) végezte.

A megbizott Szaboles Kozség Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 100/2025. (XIL.15.)
hatarozataval jovahagyott ellendrzési terv alapjan elvégezte az ellenérzéseket, az éves

ellendrzési jelentést megkiildte, amely a hatdrozat-tervezet 1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és kell6 egyetértés
esetén a mellékelt hatarozat-tervezetet elfogadni sziveskedjenek.

Szabolcs, 2026. majus 14.

Tisztelettel: — 07 s
Dr. KoderfLaszlo ../
jegyz8.[ ot~



HATAROZAT-TERVEZET

Szabolcs Kozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének
st 2020, (V2 8s)
hatdrozata

Szaboles Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsé ellenorzési
tevékenységének tapasztalatairdl sz6l6 éves osszefoglalo
ellenérzési jelentés megtargyalasa

A Képvisel6-testiilet
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan Szabolcs Kozség Onkormanyzata 2025.

éves ellendrzési jelentést a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

Felel6s: dr. Koder Laszlo jegyzd
Hatarid6: azonnal

A hatarozatrol értesul:
Graczka Istvan 4465 Rakamaz, Kossuth ut 68.



..../2026. (V.28.) szamu hatarozat 1. melléklete

Szaboles Kozség Onkormanyzatianak
Belso ellenore
Graczka Istvan 4465 Rakamaz Kossuth ut 68.

Szama: /2026.

Eves osszefoglald ellenérzési jelentés, Szabolcs Kozség
Onkormanyzatanak 2025. évi belsé ellendrzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
e Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
e A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérol
sz0l6 3707201 1.(X1I1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

L._A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az dnkormanyzatnal a belsd ellenérzési tevékenységet 2013. februar 1-t6l kiilsé
szolgéltatoként végzem el megallapodas alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit Iehetdséget. A belsé ellendrzés megvalositasardl
dnkormanyzati szinten gondoskodik az onkorményzat, melynek hatokore
kiterjed az 6nkormdnyzat fenntartasaban lévé koltségvetési szervre is.

[1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Szabolcs Kozség Onkorményzatinak (tovabbiakban: énkormanyzat) 2025. évi
ellendrzési tervében kettd tervezett témaellendrzés kertiilt tervezésre, ami

osszesen 6 ellenérzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellenOrzések az alabbiak voltak:

Az ellenérzés Ellendrzési Az ellenérzés Ellenérzott szervek
targya kapacitas tipusa
Hazipénztari 3 szakértoi nap Pénziigyi és - Szaboles Kozség
teveékenység Szabalyszeriiségi Onkormanyzata

feltlvizsgalata,
kiemelten a pénztar
és banki
pénzforgalom
kozotti tranzakciok
ellendrzésére
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Az 6nkormanyzat 3 szakértéi nap Pénziigyi és - Szabolcs Kozség |
altal 2025. évre | Szabalyszertiségi Onkormanyzata
igényelt A telepiilési 3
onkormanyzatok
egyes koznevelési
feladatainak
tdmogatasa jogcim
mutatészamai
alatdmasztottsaganak
vizsgalata

A betervezett ellenérzések kivétel nélkiil megvalosultak, és ezekrdl a részletes
megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazo ellendrzési jegyzékényvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az Onkormdnyzat részére. Az
el6z6kbol adddoan tehat 2025-ben dsszesen két belso ellendrzési vizsgalat kertilt
lefolytatasra az Onkormanyzatnal, amelyek Osszességében 6 szakértdi napot
vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri eréforrasok felhasznaldsa
teljes mértékben megvaldsult.

2025-ben soron kiviili ellenérzés nem valosult meg.

Az alabbiakban, igyekszem roviden Osszefoglalni a lefolytatott vizsgalatok
Osszegz0 tapasztalatait;

Hazipénztiri tevékenysés feliilvizsgalata, kiemelten a pénztir és banki
pénzforgalom kozotti tranzakciok ellendrzésére (1/2025)

A vizsgalat keretében az dnkormanyzati szintll hazipénztari tevékenység kertilt
ellenérzésre. Megallapitottam, hogy Onkormanyzati szinten biztositott az
elkiiloniilt hazipénztar vezetés, a tevékenységre vonatkozo szabdlyozdisi
kornyezet kiépitésre kerllt, a hatalyos pénzkezelési szabdlyzat tartalma
megfelelt az Szt. 14.§ (8) bekezdésében, tovabba a Vhr. 50.§ (6) bekezdésében
foglaltaknak, igy alkalmas a szabalyszerli készpénzforgalom folytatdsira. A
varatlan pénztar rovancs egyik vizsgalt pénztir esetében sem tirt fel
pénztarhianyt, illetve tobbletet. A vizsgalt pénztarjelentések pénztari forgalmai
bizonylatokkal teljes mértékben aldtimasztottak voltak. A hdzipénztar fizikai
elhelyezését a lehet6ségekhez képest biztonsdgosnak értékelem. Megallapitotta
tovabbd a belsd ellenérzés, hogy a vizsgalt iddszakban megvalositott banki
készpénzfelvételek hianytalanul és teljes koriien bevételezésre keriiltek az
érintett  szervezetek hdzipénztaraba. Az ellen6rzés soran, az aldbbi
hianyossagokat fedeztem fel, illetve az alabbi javaslatokat fogalmaztam meg:

- A pénztari tételeknél a gazdalkodasi jogositvanyok szabdlyszerl
gyakorlasara kiemelt figyelmet javasoltam forditani a jovében is, a



pénztarellendrzés megvalosulasanak aldirassal torténé megvalositasat a
pénztarbizonylatokon is meg kell valdsitani a jovében

- sziikségesnek latta a belsd ellenérzés tovabba a pénztirzarasok
gyakorisdganak feliilvizsgdlatat, mivel a gyakorlatban ez havi

rendszerességgel valosul meg.
- a pénztarellenérzés keretében sziikséges lenne alkalomszerfien

pénztarrovancsot is megvaldsitani

az_onkormanyzat iltal 2025. évre igényelt A telepiilési_dnkormanyzatok

egves koznevelési  feladatainak tdmogatiasa  jogcim _ mutatészamai

alatamasztottsaganak vizssilata (2/2025)

Ezen vizsgédlat keretében a Kvtv, 2. szamu mellékletének 12.1.2. pontja A
telepiilési onkormdnyzatok egyes koznevelési feladatainak tdmogatasa relevans
jogeimet kertiltek vizsgalat ald. Ennek keretében vizsgalat ala kertiltek az alabbi
tdmogatdsi jogcimek:

- Ovodamiikédtetési tamogatas (Kvtv.2. szamu melléklet 13.1.2.1)

- Az ovodaban foglalkoztatott pedagdgusok atlagbéralapi tdmogatdsa
(Kvtv.2. szamu melléklet 14.1.2.2)

- Kiegészitd tdmogatas a pedagogusok és a pedagdgus szakképzettséggel
rendelkezd segitdk mindsitésébdl adddo tobbletkiadasokhoz (Kvtv.2. szdmu
melléklet 15.1.2.3)

- Az o6vodaban foglalkoztatott pedagogusok neveldmunkdjit kozvetleniil
segitok atlagbéralapi tdmogatasa (Kvtv.2. szamu melléklet 17.1.2.5)

A belso ellendrzés megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat altal megvaldsitott
tamogatasigénylésben szereplé tamogatasi jogcimek torvényes feltételei minden
tamogatasi jogcim esetében biztositottak.

Megallapitottam tovabba, hogy kettd vizsgalt tamogatasi jogcim esetében valt
szitkség mutatoszam modositasra. Ezek az alabbiak:

- Ovodamiikodtetési tamogatds (Kvtv.2. szama melléklet 13.1.2.1):
2025.09-12. honapokra vonatkozoan 23 forél 22 fore sziikséges modositani a
nem sajatos nevelési igényli gyermekek szamat

= Az Ovodiaban foglalkoztatott pedagogusok atlagbéralapt tamogatasa
(Kvtv.2. szamu melléklet 14.1.2.2): a 2025.09-12. hénapokra vonatkozodan 23
forol 22 fore sziikséges modositani a gyermekek szamat.

Javasoltam, hogy az dnkormanyzat a jovGben is kiemelt figyelmet forditson a
tdmogatasok igénylésének, és felhaszndlasi szabalyainak pontos betartasara.



[2. 4 bizonvossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok
bemutatasa

A 2025. évi belso ellendrzési feladatokat az dnkormanyzat vonatkozdsaban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatdsdhoz sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat vallalkozdsom biztositotta,
ezaltal a belsd ellenérzési tevékenység zavartalan és eredményes miikodtetése
teljes mértékben biztositott volt egész évben. A belsd ellendrzés altal
megvalodsitott  tevékenység soran kivétel nélkiil valamennyi partner
onkormanyzattal kivald munkakapcsolatot sikertlt kialakitanom, igy a
tevékenységgel kapcsolatban akadalyozo tényezé nem meriilt fel.

[.3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ 20. pontja szerinti tandcsadoi tevékenység dokumentaltan egy
esetben sem valdsult meg 2025-ben az dnkormdanyzatnal, am ezzel egyiitt tobb
esetben is konzultaltam az 6nkormanyzat dontéshozoival és alkalmazottaival
egyes szakmai kérdések megoldasarol.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezo célok:

- a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

- megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett médszertani Gtmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje feleldés a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilo -
megfelelo

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és



e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabélyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysig
és eredményesség kovetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdilkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informdciok élljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikodésével kapesolatosan, és

- a belsé kontrollrendszer harmoniziciojara és Osszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok  végrehajtasra  keriiljenek ~a  modszertani  utmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetSinek feladatkorébe tartozik, fiiggetleniil attol, hogy
azok onalloan mikodoé és gazdalkodonak, vagy csak onalléan miikodonek
mindsiilnek-e.

A jegyzb, illetve az Onkormanyzat intézményének vezetdje a belsd
kontrollrendszer  (kontrollkornyezet kialakitasa, ellen6rzési nyomvonal
kialakitdsa, integralt kockazatkezelési rendszer, szervezeti integritist sértd
események kezelésének eljarasrendjének kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési
kotelezettségének a kozelmultban eleget tett, illetve annak tovabb fejlesztése
folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az dnkormanyzat részére, hogy a belsé kontrollrendszer teljes kort
szabalyozasanak Onkormanyzati szintli tovabbfejlesztésérdl, aktualizalasarol

b

folyamatosan gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.
III. Az intézkedési tervek megvalositisanak értékelése

HI]. Az intézkedési terv ~megvalositasirol, valamint az  ellendrzési
megdallapitisok, és ajanldsok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az 6nkormanyzatnal a 2025-ben lezajlott ellendrzések kapcsan minden esetben
késziilt intézkedési terv.

A 2025. évre tekintettel lezajlott vizsgdlat soran feltart hianyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalosuldsarol a soron kovetkezd hasonlod
témakori ellenérzések alkalmaval igyekszem majd meggy6z6dni.

i



[1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormdnyzat részére, hogy a belséd ellendrzés keretében
elkésziilt jegyzOkonyvek tartalmdt figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hidnyossagok, szabdlytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrzott szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovébbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést végzd
személy részére kiildjon meg a Ber.-ben eldirt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant lépéseket és ezek hataridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utdellendrzés ellenérzési programjahoz. Javaslom tovéabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtisarol az
ellendrzott szervezet vezetdje szamoljon be a belsd ellenérzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Szabolcs, 2026. majus 1.

_~Graczka Istvan
Belsé ellenor



